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INFORMACION | PERGJITHSHEM

TQéllimi i manualit?
®

Kjo paketé udhézuese parashtron gasjen e organizatés
Qéndresa Qytetare ndaj monitorimit té€ periudhave
zgjedhore me fokus partité€ politike, administratén
publike dhe median. Gjithashtu ky material synon té
japé njé informacion té strukturuar dhe detajuar mbi
parandalimin e pérdorimit té€ burimeve publike,
kryesisnt mediat digjitale dhe rmjetet sociale té
institucioneve dhe persoanle nga zyrtarét publike.

mSi pérdoret ky Manual?
[ J

Manuali mbéshtetet tek legjislacioni zgjedhor né vend
dhe standardet ndérkombétare pérkatése pér
zgjedhjet demokratike. QEllimi éshté t& pasqyrohet njé
paketé elementesh gé duhen marré parasysh pér
angazhimin dhe aktivitetin e zyrtaréve publiké né
zgjedhje. Manuali pérmban pérgjigie pér shumé
pikpyetie gé jané ngritur gjaté zgjedhjeve té€ kaluara
né proceset e hetimit administrative né& Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve por edhe né denoncimet
publike té organizatave dhe subjekteve zgjedhore.

g A parashikohet né ligj fushata né rrjetet sociale?
o

Kjo formé e bérjes sé& fushatés nisur nga baza
ligjore sot né fuqgi pér financimin dhe kontrollin e
financiar t€ partive politike dhe kandidatéve té
saj né fushaté, nuk éshté e rregulluar me norma



ligiore dhe rmedhimisht nuk mund té
pretendohet pér norma nénligjore t& rregullimit
té saj. Monitorimi i fushatés népérmjet medias
sociale ka njé boshll€k ligjor pér faktin se né
kohén e hartimit té legjislacionit zgjedhor
fenomeni i medias sociale ishte pak i njohur dhe
pa ndikim.

D Bérja e fushatés népérmjet medias sociale, nuk
monitorohet dhe nga ana fjetér implikon dhe
burime té tjera publike t€ cilat aktualisht, ligji
kufizon pérdorimin e tyre né fushaté.

meGré jané burimet publike elektronike/online?

.b Burimet pérfshijné burime fizike dhe elektronike,
cdo proné e lugjtshme dhe e paluajtshme,
teknologiji, para, punonjés té tjeré té& autoritetit
publik, logot ose imazhet, ose cdo gjé tietér gé
mund té konsiderohet né ményré té arsyeshme
si e lidhur me autoritetin publik.

D Media sociale dhe pérdorimi saj né zgjedhje
duhet t& fokusohet né hartimin dhe miratimin e
udhézuesve ku 1€ qartésohet se  organet
publike kané media sociale 'zyrtare', t€ cilat mé
pas mund 11 nénshtrohen mbikéqyries nga
institucionet si KQZ. Kéto kanale zyrtare do té
duhet té€ béhen "zéri" i njohur i organit, gé do té
thoté se llogarité private nuk duhet té
konsiderohen se pérfagésojné "zérin" e organit
publik.

b Megjithaté, kjo qasje duhet té veprojé si njé
pengesé pér detyrimin e individéve pér té
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postuar materiale politike né llogarité e tyre
private gjaté orarit 1& punés ose né cilésiné e
tyre zyrtare.

Cfaré kuptojmé me promovim té njé kandidati
® né zgjedhje?

Promovimi i njé kandidati ose partie politike éshté cdo
veprim gé:

Demonstron mbéshtetje pér, ose ka efektin e
rritjes sé reputacionit ose perspektivés zgjedhore
té njé partie ose kandidati, ose

Demonstron kundérshtim ose ka efektin e
démtimit t& reputacionit ose perspektivés
zgjedhore té njé partie ose kandidati.

PERDORIMI | BURIMEVE PUBLIKE GJATE PERIUDHES
ZGJEDHORE

g Kur fillon periudha e monitorimit?
(4

Periudha e monitorimit fillon 4 (katér) muaj para datés
sé zgjedhjeve dhe pérfundon ditén e zgjedhjeve deri
né orén e mbyllies s& votimit. Mé pas nis vézhgimi i
procesit t& numérimit dhe shpalljes sé rezultatéve, i cili
zgjat rreth 24 — 48 oré.

m Cfaré jané veprimtarité publike?
[ ]

Njé veprimtari éshté publike kur ajo do t€ pasqgyrohet
sipas rastit né radio, né television, né shtyp, ne median
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online, né rrjetet sociale ose népérmjet cdo mijeti tietér
g€ mundéson publikun e gjeré té njihet apo informohet
mbi até veprimtari.

Organizimi i veprimtarive publike duhet t& raportohet
né KQZ.

Ku raportohen  aktivitetet publike te
™ institucioneve shtetérore?

Akfivitetet e institucioneve publike, géndrore ose
vendore, si dhe agjencive ose ndérmarrjeve
shtetérore, té€ cilat organizohen né periudhén 4 muqj
pérpara zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve dhe gé
zhvillohen né prezencé té medias dhe/ose né prani té
publikut, duhet té raportohen né fagen e internetit té
KQZ.

Sekretarii pérgjithshém i institucionit publik géndror ose
vendor, drejtori i pérgjithshém ose drejtuesit mé té larté
administrative t&€ agjencive dhe institucioneve né
varési té kryeministrit, drejtuesit ekzekutive té shogérive
tregtare ku shteti ka kapitale, kuota apo aksione me
shumeé se 50% té tyre, drejtuesit ekzekutive té enteve
ose ndérmarrjeve shtetérore, si dhe administratorét e
njésive administrative mund té aksesojné fagen e
internetit t& raportimit duke kérkuar kredencialet e
hyries né e-mailin institucion@kgz.gov.al Raportimi i
aktivitetit publik mund t& dérgohet edhe népérmjet
postés fizke ose asqj elektronike né e-mailin
institucion@kgz.gov.al
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mKush i raporton veprimtarité publike?

D?ej’ruesi i administratés sé& institucionit duhet té
raportojé jo mé voné se 5 dité para organizimit t&
akfivitetit t& planifikuar duke dhéné informacion pér
datén, orén, vendin, nivelin mé té larté té pjesémarrjes,
folésit dhe detajet e tjera té zhvillimit t&€ aktivitetit publik.

Vetém institucioni/subjekti gé& organizon aktivitetin
publik ka detyrimin pér té raportuar prané KQZ. Folésit
dhe pjesémarrésit e ftuar né kété akfivitet nuk kané
detyrimin pér té raportuar té njéjtin aktivitet.

Cilat jané disa nga ndalesat né njé veprimtari
°® publike?

Né veprimtarité publike t€ organizuara institucionet
publike, géndrore ose vendore dhe agjencité ose
ndérmairrjet shtetérore né periudhén 4 muaqj pérpara
zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve éshté i ndaluar
pérdorimi i shenjave, logove, sloganeve, pankartave,
posterave dhe materialeve té fjera propagandistike
gé identifikojné drejtpérsédrejti ose térthorazi njé parti
politike apo kandidat né zgjedhje.

Gjaté zhvillimit t& veprimtarisé publike ndalohen thirrjet,
mesazhet apo fjalimet me pérmbajtie partiake ose
zgjedhore né favor té njé partie apo kandidati né
zgjedhje.
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Cilat jané veprimtarité e ndaluara 4 muqj
® pérpara zgjedhjeve?

b Shpérndarja né aktivitete me prezencé té
medias dhe publikut i lejeve t€ legalizimeve,
certifikatave té pronésisé, akteve pérregjistrimin
e tokés bujgésore ose rregijistrimi i titujve té fjeré
té€ pronésisé sipas legjislacionit né fugi.
Promovimi i veprimtarive pér té€ cilat jané véné
rishtazi apo posacérisht né dispozicion, apo
jané ftransferuar fonde publike jo sipas planit
buxhetor té€ miratuar, dhe qé& pérfshijné
investime né fushén e fransporteve, té
energjitikés, t& telekomunikacionit, rinisé,
sporteve dhe té arsimit publik né té gjitha nivelet
né shérbim dhe interes té publikut.

b Dhénien e kontratave publike té
koncensionit/partneritet publik privat (PPP) pér
té cilat nuk éshté béré njoftim publik se do té
zhvillohen ose nuk jané vijim i njé procedure
koncensionare té identifikuar dhe nisur, apo
parashikuar pér t'u financuar.

b Pérdorimin e detyruar né fushaté té népunésve
ose punonjésve administratés shtetérore
géndore ose vendore brenda orarit t€ punés
pér veprimtari ose aktivitete zgjedhore, pérfshiré
edhe me mjetet t& komunikimit elektronik, sidhe
pérdorimin brenda orarit mésimor té€ nxénésve
té arsimit 9 viecar dhe t& mesém né veprimtari
ose aktivitete zgjedhore, si dhe premtimin pér
pérfitime prej tyre né rast se marrin pjesé né to
apo ushirimin e ¢cdo lloj presioni pér kété géllim.
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Kush vendos pér ndalimin e zhvillimit té nje
™ veprimtarie publike?

Né rast se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, kryesisht
ose me kérkesé té té tretéve, konstaton se veprimtaria
publike pérbén veprimtari t&€ ndaluar ose keqpérdorim
té burimeve shtetérore, urdhéron ndalimin e zhvillimit t&
veprimtarisé€ publike.

Ndalimi kryhet népérmjet vendosjes s& shénimit
“Ndaluar nga KQZ-ja" né ndérfagen e raportimit, né
pjesén gé i takon veprimtarisé.

A mund té publikohen né media aktivitetet e
° ndalvara?

Pér veprimtarité publike t€ ndaluara Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve njofton menjéheré institucionin
dhe Autoritetin e Mediave Audiovizive.

Veprimtarité e ndaluara nuk lejohet té transmetohen
apo pasqgyrohen né rubrikat e lajmeve apo ato gé
mbulojné fushatén né radio dhe ftelevizione.
Transmetimi ose pasqyrimi i tyre né kundérshtim me
ndalimin e vendosur nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve ngarkon me pérgjegjési fransmetuesin
radioteleviziv.

Cilat jané sanksionet né rastet e mosraportimit
°® té veprimtarive publike?

Mosraportimi, raportimi i pjesshém ose jashté afatit i
aktiviteteve té institucioneve me karakter publik,

10
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pérbén kundérvajtie administrative dhe dénohet me
gjobé nga 3 000 deri né 90 000 leké.

Né rastet kur titullari i institucionit ka penguar raportimin,
ka ndikuar apo urdhéruar gé aktiviteti té raportohet me
vonesé, apo né rastet kur aktiviteti publik é&shté zhvilluar
pavarésisht ndalimit t€ béré nga KQZ-ja, ftitullari
ndéshkohet me gjobé nga 10 000 deri né 50 000 leké.

Ankimimi nuk pezullon ekzekutimin e vendimit t& gjobés
sé& vendosur nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

Cfaré jané burimet publike dhe kur kemi tée
°® béjme me keqgpérdorim té tyre?

Burime publike quhen asetet e luagjtshme dhe té
paluagjtshme té€ parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil,
si dhe cdo burim njerézor i institucioneve publike.

Me pérdorim té "burimeve njerézore” kuptohet:

pérdorimi i aseteve dhe sendeve né pronési té
shtetit.

pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé& institucionit brenda orarit té
punés pér géllime zgjedhore.

pérdorimi i detyruar dhe i organizuar brenda
orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor
parauniversitar né fushaté zgjedhore
premtimi ose ofrimi i pérfitimeve nénpunésve
publik&, ose nxénésve pér té& marré pjesé né
veprimtari gé lidhen me fushatén zgjedhore
jashté orarit t& punés ose mésimit, si dhe ushtrimi
i presionit ndaj tyre pér kété géllim.

11



[
lonitoring Of
PUBLIC
DURING
PROCESSES

MANUAL PER AKTIVITETIN
3NENPUNESVE]I3
ADMINISTRATES PUBLIKE

A lejohet té marré pjesé né njé aktivitet
™ zgjedhor njé nénpunés publik ose punonjés i
administratés shtetérore?

Népunési publik ose punonjési i administratés
shtetérore ka t€ drejté t&€ marré pjesé né veprimtari
politke apo zgjedhore té€ njé subjekti zgjedhor ose
kandidati né zgjedhje vetém pas orarit zyrtar & punés
dhe jashté mjediseve té€ institucioneve shtetérore,

Edhe gjaté késaj pjesémarrje atij i ndalohet t& shprehé
publikisht bindjet e tij politike ose té béjé fushaté pér njé
subjekt zgjedhor ose kandidat né zgjedhje.

A ndalohet pjesémarrja e njé nénpunési ose
°® punonjési té adiminsitratés publike né aktivitete
zgjedhore gjateé orarit zyrtar té punés?

Nénpunési publik ose punonjési i administratés
shtetérore gjaté orarit zyrtar t€ punés dhe brenda
mijediseve té institucioneve shtetérore:

bi ndalohet cdo lloj pjesémarrjeje né veprimtari
me karakter politik apo né funksion té politikés
partficke ose t€ kandidatéve, apo né fushaté
zgjedhore té njé subjekti zgjedhor ose kandidati
né zgjedhje.

Di ndalohet t& pérdoré té€ mirat publike,
funksionin ose veprimtariné shtetérore ose
burimet financiare, materiale, njerézore publike,
me géllim favorizimin e njé partie politike,
koalicioni ose kandidati né zgjedhje.
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A lejohet pérdorimi i automjetetit té institucionit
°® shtetéror pér géllime zgjedhore?

Pérdorimi i automjetit ose karburantit né pronési té
institucionit ku ju punoni pér veprimtari ose akftivitete té
fushatés zgjedhore pérbén veprimtari t& ndaluar nga
Kodi Zgjedhor dhe dénohet me gjobé nga 3 000 deri
né 90 000 leké&, por kjo shkelje mund té pérbéjé edhe
vepér penale, e cila dénohet me burgim nga njé deri
né tre vite.

Cdo automjet né pérdorim ose pronési té institucionit
publik 4 muagj para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e
zgjedhjeve duhet té jeté i parkuar né institucionet
respektive pas mbarimit té€ orarit zyrtar t€ punés.

Périashtim béjné vetém automjetet e dedikuara
zyrtaréve té larté, si Shérbimit té Protokollit té€ Shtetit, té
Gardés sé Republikés dhe atyre né shérbim té Policisé
s& Shtetit, né pérmbushje té€ detyrave t& tyre
funksionale, si dhe rastet e urdhéruara me autorizim pér
shérbime pune.

A péerbén vepér penale keqpérdorimi i
°® burimeve publike?

Pérdorimi i aseteve té paluajtshme ose té luajtshme né
pronési té institucionit ku punoni, pérdorimi i funksionit
tuqgj, ose i burimeve financiare apo njerézore, pér té
mbéshtetur njé parti politike ose kandidati né zgjedhje,
pérbén vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé
vit deri né tre vjet.

Detyrimi  ose organizimi i nxénésve té& arsimit
parauniversitar nga drejtues apo mésues né arsimin
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publik ose né arsimin jopublik, pér t& marré pjesé né
aktivitete zgjedhore té njé partie politike ose kandidati,
pérbén vepér penale dhe dénohet me burgm nga
gjashté muaj deri né tre vjet.

Detyrimi ose kérkesa drejtuar votuesve punonjés gé
kryen njé detyré shtetérore, gé kundér vulinetit té tyre
ose nén kércénimin e pérdorimit t&€ masave
administrative ose disiplinore:

b pér t& marré pjesé né veprimtari zgjedhore té
njé partie politike ose kandidati,
pér t& marré ose jo pjesé né zgjedhje,
pér t&€ mbéshtetur ose jo njé parti politike ose njé
kandidat né zgjedhje

b pér t& votuar né nj& ményré caktuar, pérbén
vepér penale dhe dénohet me burgim nga njé
vit deri né tre vjet.

FINANCIMI | FUSHATAVE ZGJEDHORE DHE PARTIVE
POLITIKE

@ Si financohen partité politike?
[

Burimet e lejueshme pér financimin e partive politike
ndahen né dy kategori:

e Financim nga shtefi
e Financim nga burime private
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Cfare lloj mbeshtetje financiare nga shteti iv
® vihet né dispozicion partive politike?

Ka dy lloje financimi nga buxheti i shtetit. | pari &shté
buxheti vjetor, gé& éshté njé fond né mbéshtetie té
veprimtarive vietore té& partive politike; i dyti éshté
fondi i dedikuar pér zgjedhjet gé ofron mbéshtetje
financiare pér fushatén zgjedhore.

Financimi Vjetor i Partive Politike

Partité politike jané té€ detyruara té dorézojné njé
raport financiar vjetor duke detajuar té€ ardhurat dhe
shpenzimet e tyre. Vetém partité politike gé kané
dorézuar raportin vietor financiar sipas kérkesave kané
té drejtén té pérfitojné ndinmén vjetore financiare.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pércakton sasiné gé
do t'i shpérndahet secilés parti gé ka pérfituar té
drejtén, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né
Ligjin pér Partité Politike. Sipas kétij ligji:

e 70% e fondit u caktohet partive sipas numrit t&
vendeve né Kuvend. Ky fond ndahet ndérmjet
parfive né bazé té€ numrit t& deputetéve gé
kané fituar zgjedhjet e fundit parlamentare.

e 20% e fondit ndahet né ményré té barabarté,
ndérmjet partive parlamentare dhe partive gé
kané marré mbi 10 mijé vota né zgjedhjet e
fundit parlamentare.

e 10% ndahet ndérmjet partive politike gé kané
marré mbi 1% t€ votave né zgjedhjet e fundit
parlamentare.
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Financimi i Fushatés Zgjedhore

Kodi Zgjedhor parashikon gé& Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve t'i shpérndajé fondet nga buxheti i shtetit
partive politike pér fushatén zgjedhore. Pér té€ pérfituar
kéto fonde, partia duhet t& keté marré jo mé pak se 1
pér qgind t&€ votave t€ vilefshme né shkallé vendi né
zgjedhjet pararendése. Sipas ligjit, financimi IEévrohet si
paradhénie né fillim t& fushatés zgjedhore, por shuma
pérfundimtare varet nga numri i votave té€ marra né
zgjedhje nga secila parti. Nése shpenzimi total i njé
partie politike g€ merr pjesé né zgjedhje éshté mé i ulét
sesa shuma e dhéné si paradhénie pérpara
zgjedhjeve, atéheré partia duhet t'i kthejé fondet KQZ-
s€. Nése nuk e bén njé gjé té fille, sipas ligjit, humbet té
drejtén pér té pérfituar fonde publike pér t&€ paktén 5
viet pérvecse kur shlyen detyrimin bashké me gjobat
pérkatése. Né rastin e kandidatéve té pavarur apo
partive politike té cilat nuk kané garuar né zgjedhjet e
méparshme ose té cilét kané marré pjesé por nuk kané
kaluar pragun prej 1% té votave té viefshme né shkallé
vendi, atéheré ata nuk kualifikohen pér t& marré fonde
para zgjedhjeve. Vetém né rast se ata e kalojné
pragun prej 1% né zgjedhje, atéheré KQZ-ja iu
kompenson fondet pérkatése sipas parashikimit té
nenit 89 té Kodit Zgjedhor.

Mjediset e Zyrave pér Partité Politike

Krahas ndihmés monetare, partité parlamentare dhe
partité gé kané marré mé shumé se 1% té votave né
shkallé vendi né tre zgjedhjet e fundit parlamentare
kané té drejté té pajisen me ambiente pér zyra.

Forma té tjera t&€ mbéshtetjes nga Shteti pér fushatén
zgjedhore
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Krahas IEévrimeve né para pér fushatén zgjedhore,
partité politike pjesémarrése né zgjedhje marrin edhe
mbéshtetje jodirekte shtetérore né formén e minutazhit
falas né RTSH, si dhe pérdorimin e vendeve publike té
autorizuara pér té afishuar materiale propagandistike
zgjedhore.

Sa para mund té marrin partité nga burimet
° private?

Burimet private &€ financimit pérfshiiné dhurime né
para dhe né natyré, tarifa anétarésimi, hua/kredi, si
dhe té ardhura té gjeneruara nga veprimtari té tjera té
kryera nga partia. Ligji ndalon dhurime té filla si:

¢ Dhurime nga shtetas té huaqj (por lejon dhurime
nga shqgiptaré gé jetojné jashté vendit);

e Dhurime anonime;

e Dhurime nga persona juridik apo aksionerét e
tyre me konflikte t€ caktuara interesi (sic
diskutohet mé poshté).

e Dhurime nga cdo lloj burimi i lejueshém (apo
huaje) me vleré mé shumeé se 1 milioné leké pér
njé fushaté zgjedhore.

@ Cfaré konsiderohet njé dhurim anonim?
[ J

Njé dhurim anonim i referohet cdo lloj dhurimi kur
dhuruesi nuk éshté plotésisht i identifikueshém. Pérpara
se té pranojné njé dhurim, partia politike ose kandidati
duhet té konfirmojé se ka informacion té ploté pér
emrin, adresén dhe numrin e identifikimit t& dhuruesit.
Sic pérmendet mé sipér, legjislacioni shqgiptar i ndalon
dhurimet anonime.
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Kujt i ndalohet té dhurojé pér shkak té konfliktit
™ té interesit?

Ndalohet dhénia e fondeve nga njé person juridik
vendas (ose ndonjé nga aksionerét e tij) nése personi
juridik:

e Ka pérfituar fonde publike, kontrata publike
apo koncesione né tre vitet e fundit, me vleré
mbi 10 milioné leké&;

e Ushtron veprimtari né fushén e medias;

e Ka gené partner me fonde publike né projekte
té ndryshme; ose

e Ka detyrime monetare ndaj Shtetit ose ndaj ¢cdo
institucioni publik.

Cfaré rmegullash té tjera zbatohen peér
°® dhurimet?

Rregulla té tjera té zbatueshme né lidhje me dhurimet
pérfshijné:

e Té gjitha dhurimet gé e kalojné shumén mbi
pesédhjeté mijé leké duhet (a) té€ dhurohen
népérmjet njé llogarie bankare té&€ posacme té
subjektit zgjedhor dhe (b) t€ béhet publike.

e Shuma totale gé njé dhurues (pérfshiré
finacimin gé€ njé kandidat mund t'i béjé
fushatés sé ftij/saj) nuk mund ta kalojé pragun
prej 1 milioné leké (ose né para ose né vierén
ekuivalente t& dhurimit né natyré).

o Do téishte e jashtéligishme shmangia e limitit té
dhurimit prej 1 milioné leké, duke ja dhéné té
tieréve paraté gé t'ja dhurojné subjektit
zgjedhor.
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@ Cfaré éshté njé dhurim né natyre?

Nawshe nga dhurimet né para, dikush mund té ofrojé
mallra ose shérbime falas ose me cmim & ulur pér njé
parti politike apo kandidat té saj. Ky lloj dhurimi
konsiderohet si njé dhurim né natyré i cili ka gjithashtu
nj€ kundérvleré té€ caktuar monetare. Edhe dhurimet
né natyré, njésoj si dhurimet né para, jané té
detyrueshme pér t'u raportuar nga partité apo
kandidatét. Por nése dikush ofron kohén e tij/sqj pa
pagesé pér té ndihnmuar fushatén, p.sh., shpérndarjen
e fletushkave disa oré gjaté fundjavés, atéhere
konsiderohet si ‘aktivitet vullnetar’ dhe jo njé dhurim né
natyré.

Cfaré do te thoté “té ardhura té gjeneruara nga
°® aktivitetet e tjera té kryera nga partia”?

Ligji pér Partité Politike i lejon partité€ politike gé ta
pérdorin pronén dhe ambientet e tyre pér aktivitete té
ndryshme nga té cilat ata mund té gjenerojné té
ardhura. Kéto pérfshijné publikimet, shtypin e shkruar,
shérbimet dhe dhénien me qira. Té ardhurat e
pérfituara nga kéto aktivitete mund té pérdoren pér
financimin e partive politke apo edhe té fushatés
zgjedhore dhe duhet té raportohen si cdo burim tjetér
gé pérfiton partia ose kandidati.
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A ka limit lidhur me totalin e shpenzimeve gé
° njé partie politike mund té kryejé pér fushatén
zgjedhore?

Po, ka njé limit shpenzimi pér fushatén zgjedhore. Limiti
i shpenzimit pér njé parti politike té regjistruar né
zgjedhje, éshté sa trefishi e shumés mé té madhe gé
njé subjekt zgjedhor ka marré nga fondet publike

Limiti vlen pér té gjitha shpenzimet e kryera, gofté nga
selia e partisé€ politike, zyrat vendore ose kandidatét e
saj. Cdo shpenzim gé kryhet pér gélime té fushatés
zgjedhore, pavarésisht datés kur éshté kryer gofté nga
parfia apo nga kandidati, duhet t&€ pérfshinet né
raportin e fushatés zgjedhore.

Cfaré parashikon ligji pér transparencén e
° partive dhe financimin e zgjedhjeve?

Kushtetuta e Shqipérisé parashikon se financimi i
partive politke duhet té€ jeté fransparent né cdo
moment. Gjithashtu, Ligji pér Partité Politike dhe Kodi
Zgjedhor kérkon raportimin dhe publikimin e financimit
té partive dhe té zgjedhjeve.

Duke nisur nga viti 2017, KQZ-ja publikon online
raportet e financimit té fushatés sé té gjitha subjekteve
politike, né njé format standard. Gjithashtu, KQZ-ja
publikon né fagen e sqj zyrtare né internet raportet e
monitorimit 1€ shpenzimeve té fushatés, pasqgyrat
financiare vjetore té partive, dhe raportet e
audituesve.
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Kush duhet té dorézojé raportet e financimit té
e fushatés?

Té gjitha partité politike pjesémarrése né zgjedhje,
duhet té raportojné financimet e fushatés sé& tyre
zgjedhore. Gjithashtu, kandidatét pér kryetaré bashkie
dhe kandidatét e listave shuméemeérore raportojné
financimet e fushatés zgjedhore népérmijet partisé
politike gé pérfagésojné.

KQZ ka miratuar njé format raportimi t€ financimit té
fushatés zgjedhore pér partité politike pjesémarrése né
zgjedhje dhe njé tjetér pér kandidatét pér kryetaré
bashkie. Ndérkohé qgé partité politike raportojné
drejtpérdrejté tek KQZ, kandidatét pér kryetaré bashkie
dhe kandidatét e listave shuméemérore raportojné tek
personi pérgjegjés pér financat prané partisé sé tyre.
Raportet mé voné auditohen nga KQZ-ja dhe subjektet
zgjedhore duhet t& véné né dispozicion c¢do
informacion t& nevojshém pér géllimet e auditimit.

Cfaré informacioni duhet té peérfshihet née
° raportet e financimit té fushatés zgjedhore?

Té gjitha té ardhurat e pérfituara, dhuratat né natyré,
kredité (nése ka) dhe shpenzimet e kryera pér géllime
té fushatés zgjedhore duhet té€ pérfshihen né kéto
raporte. Kandidatét pér kryetaré bashkie dhe
kandidatét e listave shuméemérore duhet té€ dorézojné
raportet te partité e tyre politike brenda 30 ditéve nga
shpallja e rezultateve té€ zgjedhjeve. Mé pas, partia
politike e pérfshijné informacionin e kandidatéve né
njé raport té konsoliduar, i cili duhet té publikohet dhe
té dorézohet né KQZ brenda 60 ditéve nga shpallja e
rezultateve té zgjedhjeve.

21



PROCESSES

MANUAL PER AKTIVITETIN

3 NENPUNESVEI3
ADMINISTRATES PUBLIKE

@ Si @ monitoron KQZ-ja fushatén zgjedhore?

Ng perivdhén gjashté muaj para datés sé zgjedhjeve,
KQZ-ja cakton nj& numér monitoruesish té cilét kané
pér detyré té€ monitorojné akftivitetet e fushatés
zgjedhore dhe pér t'u siguruar gé partité politike po
respektojné detyrimet ligjore qé ata kané né lidhje me
financimin e fushatés, si p.sh. vendosjen e materialeve
propagandistike apo shpérdorimin e mundshém té
burimeve shtetérore. Né rastet kur monitoruesit
evidentojné shkejle, por edhe né ményré periodike,
ato raportojné né KQZ dhe KQZ-ja sipas rastit do té
marré masat pér té korrektuar né kohé reale shkeljen
né fjalé ose do t& ndérmarré masé administrative nése
nj€ subjekt i caktuar éshté gjetur né shkelje té ligjit né
pérfundim té hetimit administrativ.

Kush mund té denoncojé dhe si béhet
°® denoncimi né KQZ?

Nése dikush ka té€ dhéna té besueshme pér njé shkelje
ligjore né lidhje me financimet nga ana e partive apo
kandidateve, atéheré denoncuesi mund té pérdoré
portalin pér denoncimet né fagen e KQZ-sé ku duhet
té tfregojé objektin e kallézimit, t€ béjé njé pérshkrim té
shkeljes ligjore, dhe té tregojé pér ekzistencén e
provave né lidhje me rastin né fjalé. KQZ-ja pasi
vleréson informacionin e marré nga denoncimi mund
té vendosé té béjé verifikimet e nevojshme dhe té nisé
hetimin administrativ, né pérfundim té té cilit del me njé
vendim té caktuar.
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Cfaré sanksionesh parashikohen pér shkeljen e
° ligjit?

Ligji parashikon disa sanksione né rast t& shkelieve té
mundshme né lidhje me financimin e fushatés.
Sansionet ndryshojné né varési t& natyrés sé shkeljes, gé
nga shuma 50.000 leké deri né pezullim t& financimit té
partis€ deri né 5 vjet. Pér mé& shumé detaje referojuni
Nenit 173 té€ Kodit Zgjedhor.

Gjithashtu edhe Ligji pér Partité€ Politike, Neni 23/4
parashikon sanksione. Pér shembull, shkelja e afatit té
dorézimit té raportit financiar né kohén e duhur apo
paraqgitja e raporteve né shkelie té formateve té
standardizuara, dénohet me gjobé nga 50 000 deri né
100 000 leké. Dhurime nga dhurues té€ paidentifikuar
kalojné pér llogari t& KQZ-s& dhe dhurimet gé e
tejkalojné limitin e pércaktuar dénohen me gjobé né
masén 30 pér gind t& shumés sé& dhuruar.

KQZ zbaton parimin e proporcionalitetit kur vieréson
sanksionet dhe merr parasysh faktorét e méposhtém:
e Rrethanat e shkeljes
e Réndésiné e shkeljes
e Nése subjekti zgjedhor éshté pérsérités
e Pasojat e veprimeve/mosveprimeve té shkelé&sit
e Sjellien e subjektit zgjedhor ndaqj
rekomandimeve té Komisionit dhe shkallén e
bashképunimit té& shfaqur gjaté procesit té
verifikimit.
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Cfaré hapash ndérmarren sa i pérket
°® mbikéqyrjes dhe respektimit te ligjit?

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi
kompetent i ngarkuar me ligj pér té& mbikéqyrur
pérputhshmériné me ligjin dhe pér t& siguruar
transparencén e financimit politik. Gijithsesi, partité
politike, kandidatét, organizatat e shogérisé civile dhe
gytetarét, té gjithé luajné njé rol pér té siguruar zbatimin
e ligjit.

Mbikéqyrja e partive dhe financimeve té zgjedhjeve
éshté shumédimensionale dhe konsiston né:

e Monitorimin nga monitoruesit e eméruar nga
KQZ-ja gjaté zhvillimit t& fushatés zgjedhore;

e Auditimin e raporteve té financimit té fushatés
zgjedhore nga auditues ligjoré té pavarur;

e Marrjen né konsideraté té céshtjeve té ngritura
tek KQZ nga palé té treta (p.sh., ankimime,
denoncime, etj);

e Shqgyrtimin e financimit té fushatés, monitorimit
financiar dhe raportet e auditéve nga ana e
KQZ-sé.
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o MODELE NDERKOMBETARE TE NDALIMIT TE PERDORIMIT
TE MEDIAVE SOCIALE NGA FUNKSIONARET PUBLIK NE
ZGJEDHJE

Kéeshilla praktike pér zyrtarét publiké lidhur me
® postimet né mediat sociale sipas praktikave mée
té mira ndérkombétare?

1. Mos shpérndani ose rishpérndani opinione politike
ose pérmbajtie t& postuara nga parti politike ose
politikané.

2. Mos postoni né rjetet sociale imazhe ose
pérditésime pér céshije gé& jané politikisht té
diskutueshme.

3. Monitoroni fagen tuaj dhe fshini cdo pérmbaijtje
gé éshté politikisht e diskutueshme.

4. Mos organizoni njé fushaté té réndésishme té
bazuar né mediat sociale nése nuk mund té
demonstrohet se ajo ishte planifikuar pérpara
shpalljes sé zgjedhjeve.

5. Profilet e mrjeteve sociale té Kryetarit t€ Bashkisé
ose Minsitrave mund té ri-tEéeetohen ose
rishpérndahen vetém pér sa kohé gé nuk jané té
natyrés politike.

Cilat jané dallimet mes llogarive personale dhe
° llogarive institucionale né rrjetet sociale?

Llogarité e hapura né emér dhe pér llogari té
instifucionit public, té financuara nga taskat e
gyetaréve jané té& ndalaura pér tU pérodrur pér géllime
zgjedhore. Pérdorimi i tyre duke shpérndaré psotime
me natyré politikepérbén:
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bKeqpérdorim té burimeve shtetérore.

> shkelje t& kodit penal, neni 328/a.

A ndalohen reklamat politike sipas standarteve
P te BE?

Reklamat politike duhet t& pérmbajné njé
shénim/etiketé t& dallueshme ku té pérfshinet
informacion, kush e ka paguar reklomén,
zgjedhjet apo referendumin gé i pérket reklama
dhe shumén e paguar.

D Reklamat politike té targetuara do té lejohen
vetém né kushte shumé strikte. T€ dhénat duhet
té mblidhen nga subjekti i t€ dhénave dhe
mund té pérdoren vetém pasi subjekti i té
dhénave té keté dhéné pélgimin e vecanté pér
pérdorimin e tyre pér reklama politike.
Kategorité e vecanta té t& dhénave personale,
gé zbulojné origjinén racore apo etnike apo
opinionet politike, nuk mund té pérdoren pér
profilizim.

LEGJENDA E SHKELJEVE TE KONSTATUARA NE ZGJEDHJE

Zhvillimi i takimit elektoral né shkollé (neni 91,
° pika 2, Kodi Zgjedhor)

“Né kuptim té kéfij neni, “burime” quhen asetet e
lugjtshme dhe té paluagjtshme, té parashikuara né
nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i
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institucionit. Me pérdorim té “burimeve njerézore”
kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér
géllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i detyruar dhe |
organizuar brenda orarit mésimor | nxénésve té
sistemit shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore.
Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet
gjithashtu premtimi ose ofrimii pérfitimeve nénpunésve
publik€, ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari
qgé€ lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés
ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér kété
qgéllim.”

Zhvillim i fushatés né institucion publik (Neni 78,
° pika 6, Kodi Zgjedhor)

“Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet
publike.”

Vendosja e posterave elektoral né institucion
°® publik (Udhé&ziminr.6, daté 23.03.2021, i KSHZ-s&)

Subjektet zgjedhore/kandidatét i ofrojné ose
° japin para, té mira materiale, premtojné vende
pune (neni 78, pika 7, Kodi Zgjedhor).

“Subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve u ndalohet
dhe mbajné pérgjegjési penale né rast se ofrojné ose
japin té holla, t& mira materiale, premtojné pér vend
pune ose favorizime té tiera né ciléndo formé pér
zgjedhésin ose persona té tjeré té lidhur me té€, me
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qgéllim marrjen e firmés pér paraqitien e njé kandidati
né zgjedhje, pér té votuar né njé ményré té caktuar,
pér té€ marré pjesé ose jo né votime, ose pér t'u
angazhuar né veprimtarité paligjshme pérmbéshtetjen
e njé kandidati ose partie politike.”

@Subjekh zgjedhor/kandidati organizon ose
mbulon shpenzimet pér koncerte, evente
kulturore dhe argétuese ose aktivitete
bamirésie (Neni 78, pika 9, Kodi Zgjedhor)

“Subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve u ndalohet té
organizojné, kryejné apo mbulojné shpenzimet veté
ose népérmjet té€ ftretéve pér koncerte, shfage
kulturore argétuese apo veprimtari bamirésie,
pavarésisht nése ato mbahen pérgjaté ose né lidhje
me tubimet elektorale, apo zhvillohen si veprimtari
fushaté ose jashté saj.”

Subjekti zgjedhor/Kandidati gé ofron artikuj ose
°® materiale té printuara me vleré prej mé shume

se 5(pesé) qind Leké pér artikuj ose materiale

zgjedhore (Neni 78, pika 10, Kodi Zgjedhor)

“Nuk pérbén shkelije dhe subjektet zgjedhore dhe
kandidatét lejohet té ofrojné sende dhe materiale té
printuara fushate kur viera e tyre éshté mé e vogél se
pesé qind leké pér send ose material. KQZ-ja mban
dhe pérditéson listén e sendeve apo materialeve té
lejuara pér fushaté, me vierat maksimale pér secilin prej
fyre.”
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Paraqitja e materialeve propagandistike statike
° mé shumeé se 5 metra nga zyrat zgjedhore (Neni
79, pika 2, Kodi Zgjedhor)

“"Gjaté fushatés zgjedhore pérdorimi dhe afishimii ¢cdo
materiali tietér statik pér propagandé zgjedhore,
pérfshiré flamujt dhe posterat, lejohet vetém né njé
largési prej deri 5 metrash nga zyra zgjedhore e partisé
politike apo subjektit zgjedhor pérkatés.”

Mos pérfshirja e deklaratés sé autorizimit né
® materialet vizive té fushatés propagandistike
(Neni 79, pika 3, Kodi Zgjedhor)

“Té gjitha materialet propagandistike vizive qé
pérdoren né fushaté duhet té shogérohen me
shénimin: “Prodhuar nén pérgjegjésiné ligjore té..."”
(vijon emri i subjektitzgjedhor).”

Zyrat zgjedhore jané hapur né njé distancé meé

°® té vogél se 300 metra nga vendndodhja e KZAZ-
ve, QV-ve dhe VNV-ve. (Udhézimi nr.6, daté
23.03.2021, i KSHZ-s&)
Pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i
administratés sé institucionit brenda orarit té
punés pér gellime zgjedhor (Neni 91, pika 2,
Kodi Zgjedhor)

“Né kuptim té kétij neni, “burime” quhen asetet e
lugjtshme dhe té paluajtshme, té parashikuara né
nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i
institucionit. Me pérdorim té “burimeve njerézore”
kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore |
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administratés sé institucionit brenda orarit té punés pér
géllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i detyruar dhe |
organizuar brenda orarit mésimor | nxénésve té
sistemit shkollor parauniversitar né fushaté zgjedhore.
Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet
gjithashtu premtimi ose ofrimi i pérfitimeve nénpunésve
publiké, ose nxénésve pér té€ marré pjesé né veprimtari
g€ lidhen me fushatén zgjedhore jashté orarit té punés
ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér kété
qgéllim.”

Punésimi, pushimi nga puna, lévizja dhe

°® transferimi né detyré né institucione ose ente
publike gjaté fushatés zgjedhore, pérvecg
rasteve té justifikuara (Neni 91, pika 3, Kodi
Zgjedhor)

“Gjaté fushatés zgjedhore ndalohet marrja né puné,
pushimi nga puna, lirimi, I1évizia dhe transferimi né
detyré né institucionet apo entet publike, me
pérjashtim té raste veté pérligjura. Konsiderohen raste
té pérligjura rastet kur IEvizja apo lirimi nga puna vjen si
rmedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit pérkatés,
ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe
organikés né fuqi pérpara fushatés zgjedhore nga
institucioni apo enti publikné pérmbushje té misionit té
til. BEjné pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té
ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né
puné.”

Ndalimi né propozimin, aprovimin ose nxjerrjen
°® e akteve ligjore ose akteve nénligjore gé
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pérfitojné kategori té caktuara té njerézve
(p.sh. rrogaq, rritia e pensionit, amnistia fiskale)
(Neni 91, pika 4, Kodi Zgjedhor)

“Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin
e qgeverisé sé re paszgjedhjeve ndalohet propozimi,
miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té
cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori
té caktuara té popullsisé, té filla si aktet géparashikojné
rritjen e pagave, pensioneve, mbéshteties ekonomike
apo sociale, ulien ose hegjen e taksave, vendosjen e
amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a
té shpérblimeve, etj., pérvecse kur nisma kushtézohet
nga gjendje té fatkeqgésisé natyrore.”

Mosraportimi i aktiviteteve té natyrés publike té

°® kryer nga institucione publike vendore dhe
géndrore, si dhe agjensi shietérore dhe/ose
ndérmarrje (Neni 92, pika 1 dhe 6, Kodi
Zgjedhor)

“Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe
agjensité  dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té
detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité
me karakter publik gé planifikojné té zhvillojné né
perivdhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri
ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari publike té
gjitha veprimtarité gé jané té hapura pér pjesEémarrjen
e publikut apo té medias, si dhe ato gé kané né
agjendé informimin, né periudhén katér muaqj para
datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut
rreth tyre.”

31



[
lonitoring Of
PUBLIC
DURING
PROCESSES

MANUAL PER AKTIVITETIN
3NENPUNESVE]I3
ADMINISTRATES PUBLIKE

“Mosraportimi i veprimtarive me karakter publik té
institucioneve publike, agjencive dhe/ ose
ndérmarrjeve shtetérore, ose zhvillimi i tyre, pavarésisht
ndalimit ngaKQZ-ja ngarkon me pérgjegjési personin
pérgjegjés, si dhe titullarin pérkatés té institucionitkur ai
ka penguar zbatimin e késqj dispozite.”

Kryerja e aktiviteteve té ndaluara nga KQzZ-ja
° (Neni 21, pika 5, Kodi Zgjedhor dhe vendiminr.?,
daté 24.12.2020, i Komisionit Rregullator)
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